Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

CNPJ 67.172.312/0001-53 Estado de Sao Paulo Tel.: (19) 3802-1487

PARECER JURIDICO

PROCESSO N°: 101/2025
CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2025
INTERESSADO: Presidente da Camara e Agente de Contratagdo

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada em obras e servicos
de engenharia para constfrucdo da segunda etapa da Cdmara
Municipal — pavimento do Plendrio, com o fornecimento total de méo-
de-obra, materiais, maquinas, equipamentos e acessoérios em geral,
necessarios para a conclusdo total dos servicos.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Este parecer juridico tem como finalidade precipua analisar a
legalidade, a conformidade e a seguranca juridica do processo de
contratacdo de empresa especializada em obras e servicos de
engenharia, a ser realizado por meio de licitacdo na modalidade de

Concorréncia, em estrita observancia a Lei n® 14.133/2021.

A andlise visa identificar potenciais riscos e oportunidades de melhoria
no processo, assegurando a defesa do interesse publico e a aplicacdo

eficiente dos recursos.

A presente manifestacdo se fundamenta na legislacdo vigente, com

énfase na Lei n°® 14.133/2021, bem como nos entendimentos doutrindrios

mais recentes sobre a matéria.

RELATORIO

Recebo os autos em epigrafe, em 01 de dezembro de 2025, para

emissdo de parecer juridico quanto a legalidade dos atos praticados,
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Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

CNPJ 67.172.312/0001-53 Estado de Sdo Paulo Tel.: (19) 3802-1487

até o presente momento, ou seja, final da fase preparatéria, conforme

determina o artigo 53, da Lei 14.133/2021.

Importante mencionar que foi analisado anteriormente o Processo Nn°
082/2025 - Concorréncia n° 01/2025, de mesmo objeto, cuja
REVOGACAOQO ocorreu na data de hoje, 01 de dezembro de 2025, em
ocasido de suspensdo cautelar pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, proveniente de representacdo contra o edital publicado, em
especial por: necessidade de adequagdo do cdlculo da garantia de
proposta; reformulacdo de clausula referente & participacdo de
consorcios; exigéncias do atestado de capacidade técnica: visita
técnica. Ha documento juntado, folhas 03 a 08, que mencionam o
encaminhamento do processo d consultoria de engenharia confratada
para as devidas correcoes e adaptagdes, visando ao pleno
atendimento ao controle externo do Egrégio Tribunal de Contas, bem
como, conforme Termo de abertura (pdg 01 e 02), reaproveitamento
dos atos legais vdlidos. Hd, ainda, termo de recebimento e juntada da
agente de contratacdo, declarando que foram feitas todas as
adequagoes necessarias decorrentes dos apontamentos do TCESP, com

a minuta inteiramente atualizada (pdag 120).

Em andlise ao novo processo de confratacdo, em que pese o
aproveitamento dos documentos de projetos de engenharia e minutas

ja analisados, serd feita a andlise documental novamente.

O processo de coniratacdo visa atender ao planejamento contido no
Plano Plurianual, LDO, Lei Orcamentdria e Plano de Contratacdes Anudl,
objefivando a construcdo da sede propria da Cadmara, em etapas,

tendo em vista questées orcamentdrias.
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O presente processo encontra-se instruido com os seguintes

documentos essenciais:

a)) Termo de abertura de novo processo licitatério, abrangendo as
razées de revogacdo do processo anterior, e, ainda, nova juntada de
Documento de Formalizacdo da Demanda;

b)Justificativa da Contratacdo;

c) Estudo Técnico Preliminar;

d) Mapa de Riscos;

e) Portaria de Autorizacdo para redlizacdo do processo licitatério
(Portaria 053/2025)

f) Declaracdo de Disponibilidade Orcamentdria:;

g) Edital de Licitacdo,

h) Termo de Referéncia

i) Memorial descritivo

j) Projeto Bdsico;

k) Projeto Executivo;

) Planilha de orcamento referencial

m) Cronograma Fisico -Financeiro

n) Anexos - Carta de credenciamento, declaracdo de pleno
atendimento ao edital; Declaracdo de ME, EPP; Modelo de propostas;
Declaracdo de situacdo regular perante o Ministério do Trabalho,
Declaracdo de concordéncia com os termos do edital; declaracdo de
responsabilidade técnica, declaracdo de reserva de cargos;

0) Minuta do Contrato.

Falta, enfretanto, a Designacdo do Agente de Contratacéo, Equipe de

Apoio_ou Equipe de Planejamento da Contratacdo, e, inclusive, a
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designacdo de consultoria contratada para auxiliar na Concorréncia e

fiscalizacdo da obra, conforme o Contrato n° 004/2025.

Dessa forma, recomenda-se a complementagdo do processo com a
documentacdo faltante, antes do prosseguimento do certame, j& que
a auséncia de qualquer um desses documentos pode comprometer a

regularidade da licitacdo e resultar em questionamentos pelos orgdos

de controle.
APRECIACAO JURIDICA
FUNDAMENTACAO LEGAL

O processo licitatério estd amparado na Lei n° 14.133/2021, que
estabelece normas gerais para licitacGo e contratacdo pela

Administracdo Publica.

A moddalidade de Concorréncia para confratacdo de obras e servicos
de engenharia estd prevista no art. 28, Il, da referida lei, sendo o critério

de julgamento escolhido, menor preco global.

Foi estabelecida a forma presencial para a Concorréncia, conforme
possibilita o artigo 17, § 2°, com «a motivacdo expressa em documento

assinado pelo Presidente, pdg 03 do processo.

Art. 17 (...)

§ 2° As licitacbes serdo realizadas preferencialmente sob a
forma eletrénica, admitida a utiizacao da forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada

em ata e gravada em dudio e video.
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Quanto a legalidade desta decisdo, ndo cabe a esta Procuradora
opinar sobre os motivos que determinaram a opcdo, mas tdo so,
recomendar que haja a devia motivacdo, e, que se permita a maior
transparéncia possivel em todas as etapas do processo de contratacdo,

para a devida lisura do certame.
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

O planejamento da contratacdo, conforme preconiza o art. 18 da Lei n°®
14.133/2021, € a etapa basilar do processo licitatorio, devendo
contemplar todas as etapas preparatoérias para a licitacdo, incluindo a
definicdo precisa do objeto, o orcamento estimado detalhado, a
justificativa  robusta para a modalidade de licitacdo escolhida,
Concorréncia, neste caso, e a demonstragdo da compatibilidade com

o plano de gestdo (PPA, LDO e LOA) e o plano de contratacdes anual

do orgdo .

Apos a andlise dos autos, verifica-se que o planejamento da

confratacdo foi demonstrado na documentacdo acostada.
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) é o instrumento por
meio do qual a drea requisitante explicita a sua necessidade de
contratacdo, detalhando os requisitos técnicos, os resultados esperados

e 0s beneficios a serem alcancados com a solucdo a ser contratada.

O DFD deve conter justificativas claras e objetivas para a contratacdo,
demonstrando a sua relev@ncia para o alcance dos objetivos
estrategicos da Administragdo, conforme previsto no art. 18, § 1°, da Lei

n°® 14.133/2021.
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A andlise dos autos demonstra que o Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD) apresenta a justificativa, a previsdo de entrega e a

previsdo no Plano de Contratacdes Anual.

DESIGNACAO DO AGENTE DE CONTRATAGCAO, EQUIPE DE APOIO E EQUIPE
DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A designacdo formal do Agente de Contratacdo, da Equipe de Apoio
ou da Equipe de Planejamento da Contratacdo é um requisito essencial
para garantir a segregacdo de funcdes, a fransparéncia e «

responsabilidade no processo licitatério, conforme determina o art. 7°

da Lein® 14.133/2021.

Apods andlise dos autos, verifica-se que a autoridade competente ndo
realizou a designacdo formal do Agente de Contratacdo, da Equipe de
Apoio ou da Equipe de Planejomento da Contratacdo, conforme

preconiza o artigo 7° da Lei n® 14.133/2021.

Alem disso, em diversos momentos, é citado no edital e termo de
referéncia, que a fiscalizacdo se dard “pela engenheira contratada”,
sem, confudo, sua devida identificacdo, e, dessa forma, recomenda-
se, porfanto, a imediata providéncia para a designagcdo formal dos
agentes responsdveis, garantindo que estejam aptos a conduzir a

contfratagcdo com eficiéncia, probidade e transparéncia.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Tecnico Preliminar (ETP) é o documento que materializa o
andlise técnica da necessidade da contratacdo, a avaliacdo das

solucoes disponiveis no mercado e a demonstracdo da viabilidade
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técnica e econdmica da alternativa escolhida, conforme estabelece o

art. 6°, XX, e artigo 18, § 1°da Lein® 14.133/2021.

O ETP deve conter a descricdo detalhada da necessidade da
contfratacdo, a andlise comparativa das diferentes solucoes existentes,
a estimativa dos custos e beneficios de cada alternativa e a justificativa

para a escolha da solucdo mais vantajosa para a Administracdo.

A andlise dos autos demonstra que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi
devidamente elaborado, atendendo aos requisitos estabelecidos no
artigo 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021. O documento contém os

elementos essenciais para fundamentar a contratacdo.

GERENCIAMENTO DE RISCOS

O gerenciamento de riscos € um processo continuo e sistemdtico de
identificacdo, andlise, avaliagcdo e tratamento dos riscos que podem
afetar o sucesso da confratacdo, conforme preconiza o art. 22 da Lei n°

14.133/2021.

A Matriz de Riscos € o instrumento utilizado para registrar os riscos
identificados, as suas causas e consequéncias, a probabilidade de
ocorréncia, o impacto potencial e as medidas de mitigacdo a serem

adotadas.

No presente caso, verifica-se que a Equipe de Planejamento da
Contratacdo realizou a andlise e o mapeamento dos riscos associados
ao processo licitatorio, resultando na elaboracdo do Mapa de Riscos,

conforme recomendado na legislacdo vigente. O documento
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contempla: a) Identificacdo dos riscos potenciais que possam
comprometer o sucesso da licitacdo e a execuc¢do contfratual; b)
Avaliacdo das probabilidades e impactos de cada risco, permitindo o
adog¢do de medidas preventivas; c) Definicdo de estratégias de
mitigacdo, com acoes especificas para evitar, minimizar ou confrolar os
riscos mapeados, e d) Previsdo de monitoramento continuo, garantindo

a atualizagdo do Mapa de Riscos conforme o avanco do planejamento

e execucao da contratacado.

DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

A Declaracdo de Disponibilidade Orcamentdria é o documento que
comprova a existéncia de recursos financeiros suficientes para fazer
frente as despesas decorrentes da contratacdo, conforme determina o

art. 150 da Lein® 14.133/2021.

A declaracdo deve ser emitida pelo setor financeiro do érgdo ou
enfidade, com base em dados atualizados e confidveis, e deve indicar

a fonte dos recursos, o valor disponivel e a rubrica orcamentdria a ser

utilizada.

No presente caso, verifica-se que a Administracdo atendeu
integralmente ao requisito legal, tendo: a) Comprovado a existéncia de
dotagcdo orcamentdria suficiente para a execucdo do contrato,
garantindo a adequacdo financeira da contratacdo; b) Indicado a
classificacdo funcional programdtica e a categoria econdémica da

despesa, conforme exigido pelo artigo 105 da Lei n® 14.133/2021.
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DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO A AGENTE DE CONTRATACAO PARA
SEGUIMENTO DA CONTRATACAO

H& nos autos, documento de pdgs 14 e 15, finalizando a etapa interna
pela equipe de apoio, com encaminhamento para a Agente de
Contratacdo dar o seguimento necessdrio. Entretanto, temos a assertiva
de que ‘“certificada a juntada da documentacdo revisada pela

profissional responsavel” (pdg 1192), mas ndo _encontramos em todo o

processo, até o momento, a declaracdo emitida pela empresa

confratada  (Contrato  04/2025), de que toda o documentacdo

acostada estd _em ordem, tampouco sua responsabilidade perante

qualgquer documentacdo anexa. Desta forma, recomenda-se que seja

juntada tal declaracdo que comprove a assertiva, para seguranga

técnica e juridica do processo de contratagdo.

PROJETO BASICO E PROJETO EXECUTIVO
Conforme definicdo do Arfigo 6° da Lei 14.133/2021

()

XXV - projeto bdsico: conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisGo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou
de servicos objefo da licitacdo, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo
do custo da obra e a definicGo dos métodos e do prazo de

execucdo, devendo conter os seguintes elementos:
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a) levantamentos topogrdficos e cadastrais, sondagens e
ensaios geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos
socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios

para execucdo da solucao escolhida;

b) solucées técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboracdo do
projeto executivo e da realizacdo das obras e montagem, a
necessidade de reformulacées ou variantes quanto a

qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos
materiais e equipamentos a incorporar & obra, bem como das
suas  especificagcdes, de modo a assegurar os melhores
resultados para o empreendimento e a seguranca executiva
na utilizacdo do objeto, para os fins a que se desting,
considerados os riscos e os perigos identificdveis, sem frustrar o

cardater competitivo para a sua execucdao;

d) informacées que possibilitem o estudo e g definicao de
métodos construtivos, de instalacées  provisdrias e de
condi¢ées organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter

competitivo para a sua execucdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da
obra, compreendidos a sua programacdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacdo e oufros dados

necessdrios em cada caso;

f)] orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados, obrigatdrio exclusivamente para os
regimes de execucdo previstos nos incisos |, I v e vi

do caput do art. 46 desta Lei:
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XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necesscdrios e
suficientes & execugcdo completa da obra, com o
detalhamento das solucoes previstas no projeto bdsico, a
identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos a
serem incorporados & obra, bem como suas especificacoes

técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

Tais documentos sdo indispensdveis para garantir que a execucdo da

obra ou servico ocorra dentro dos padroes técnicos e financeiros

exigidos.

Neste caso, constata-se que hd falhas na instrucdo do processo, pois,

ndo existe declaracdo da empresa confratada, ou do responsdavel,
afirmando que tais documentos acostados estdo denfro da
regularidade, e, ainda, no documento denominado “Memorial
descritivo” (pdg 60), “Planilha de Orcamento Referencial — Itens de
relevéincia” (pdg 67), Planilha de Orcamento Referencial (pdg 68), bem
como o "“Cronograma fisico financeiro” (pdg 69) ndo hd a identificacdo
do técnico responsdvel pela elaboracdo ou devida conferéncia, o que
pode comprometer a regularidade técnica do processo, gerando riscos
na execucdo contratual. Embora haja a indicacdo no memorial
descritivo, pdag 169, de que o projeto de estudo preliminar de
arquitetura tenha sido feito por ‘Muzetti Arquitetura e Urbanismo — CAU
PJ 6532-3', em momento anterior quando da elaboracdo total do
projeto de construcdo da sede, entendo que tais documentos técnicos
devem  ser verificados pela empresa  confratada @ pelo

acompanhamento da obra.

Assim, imperiosa a andlise da drea técnica, com a devida declaracdo

de reqularidade.
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A auséncia dos projetos ou d sud elaboracdo de forma deficiente pode

resultar em contratacoes sem a devida definicGo dos servicos e

materiais necessArios, aumentando os riscos de aditivos contratuais e

atrasos _na _execucdo. Recomenda-se, portanto, a sua devida

verificagdo.

EDITAL DE LICITACAO

O Edital de Llicitagdo € o instrumento convocatério que estabelece as
regras do certame, garantindo a publicidade, a isonomia entre os

licitantes e a vinculacdo ao instrumento convocatdrio, conforme

determina o art. 25 da Lein® 14.133/2021.

Deve confer todas as informacoes relevantes para a participacdo dos
licitantes, incluindo o objeto da licitacdo, os critérios de julgamento, os

requisitos de habilitacdo, os prazos e as condicoes de pagamento.

Em andlise ao processo, o Edital apresenta cldusulas claras e objetivas,

compativeis com o disposto no art. 25 da Lei n® 14.133/2021.

O critério de julgamento adotado, menor preco global, estd
devidamente fundamentado e compativel com as exigéncias do
objeto, conforme estabelece o art. 33 da Lei n° 14.133/2021. A escolha
do critério de julgamento levou em consideracdo a natureza da obra
ou servico a ser confratado, a complexidade técnica, os riscos

envolvidos e os objetivos da Administracdo.

As exigéncias de habilitacdo técnica e econdmico-financeira estdo
proporcionais e compativeis com o objeto da licitacdo, visando garantir

a capacidade dos licitantes de cumprir as obrigacoes contratuais, sem
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restringir indevidamente a competitividade e a participacdo de

empresas qudlificadas, conforme estabelecem os arts. 62 e 63 da Lei n°

14.133/2021.

Foi regularizada a possibilidade de participacdo de empresas

consorciadas, conforme apontado pelo controle externo.

Importa ressaltar que no presente caso, identificam-se algumas

incongruéncias no Edital, as quais passo a expor, com recomendag¢ado

de andlise e ajustes por parte da equipe de licitacdo:

- Sobre autenticacdo de documentos, no item 3.4, tfemos "Agente de
Contratacdo”, item 3.4.1, temos “servidor da administra¢cdo”, item 5.4
“Comissdo de contratacdo” e no item 7.1 “servidor puUblico designado”.
Embora pareca simples, a interpretacdo errénea, pode dar margem a
impugnacoes e questionamentos, e, assim, recomendo que se unifique
os termos, deixando claro como ird se dar o ato de autenticacdo de

documentos e o agente responsavel.
- No item 5.2, estd faltando a complementacdo do texto.

(5.2 Os envelopes contendo, respectivamente, Proposta de Precos (Envelope 1) e
Documentos de Habilitacdo (Envelope 2), deverdo ser apresenfados, fechados e

indevassaveis, contendo cada um deles, em sua parte externa e frontal, os sequintes

dizeres:")

Para seguranca juridica, necessario a devida complementacdo, para

que nenhum licitante parficipante se sinfa prejudicado.

- No item 4.3.6 "Deverd ainda a licitante entregar & Agente de
Confratacdo a midia em Pen drive, contendo a “planilha para

proposta”. No item 6.2, traz que o envelope fechado da Proposta,
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deverd conter a proposta impressa e uma em pen drive. No item 6.8,
cita apenas a proposta impressa, contida dentro do envelope.
Recomendo a devida verificacdo, e unificagcdo das informacoes,
fazendo constar corretfamente a necessidade ou ndo do pen drive com

a proposta, e a forma e momento de sua entrega.

- O item 5.7.2, traz que o “insfrumento de credenciamento deverd
obedecer ao disposto no anexo ll, devendo ser apresentado pelo
licitante fora do envelope, sob pena de desclassificacdo”. Entendo que
o dispositivo esteja equivocado, pois ndo existe desclassificacdo em
credenciamento. O que pode haver, € o “ndo credenciamento”, o que
ndo causa a desclassificagdo do licitante, que poderd participar do
certame, tendo sua proposta analisada, mas, entretanto, ndo poderd
se manifestar em lances, usar da palavra, assinar atas, dentre outros

atos, possiveis apenas aos legalmente credenciados (item 5.8).

- No item 9.1, exclui-se a possibilidade de participantes que ndo estejam
credenciados. E ilegal tal dispositivo, devendo considerar tanto a
participacdo de empresas sem representantes credenciados, quanto a
participacdo das empresas que mandaram seus envelopes lacrados,

afravés de malote ou correio, sem representacdo na sessdo publica.

No pregdo/concorréncia presencial, o credenciamento tem como
finalidade Unica viabilizar aos licitantes que se manifestem formalmente
durante o certame, especialmente no que tange & apresentacdo de

lances verbais e a manifestacdo quanto & infencdo de recorrer.

Alem disso, lembra-se, também, que o Cododigo Civil confere a

alfernativa de ratificacdo pelo mandante em momento posterior, a
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qual valida os atos antfes praticados sem os devidos poderes, tal como

autoriza em seu artigo abaixo transcrito:

Art. 662. Os atos praticados por quem ndo tenha mandato, ou
o tenha sem poderes suficientes, sGo ineficazes em relacéo
aquele em cujo nome foram praticados, salvo se este os

rafificar.

Paragrafo Unico. A rafificacdo hd de ser expressa, ou resultar

de afo inequivoco, e retroagird ¢ data do ato.

Desse dispositivo infere-se que, a rigor, € ineficaz o oferecimento de
lances por sujeito sem poderes para manifestar-se em nome da pessoa
juridica. Contudo, havendo a ratificacd@o do ato, esta produzird efeitos

desde a data da sua prdtica.

Consequentemente, a auséncia no credenciamento dos atos
constitutivos capazes de refletir os poderes societdrios e/ou de
administragcdo da pessoa fisica ndo pode importar na exclusdo da

pessoa juridica da licitacdo.

Inclusive, nessas hipdteses, em que o documento que indica os poderes
de representacdo consta do envelope de habilitacdo, seria possivel
entender pelo dever de a Administracdo acatar o credenciamento e @
declaragcdo de que atende aos requisitos habilitatdrios em virtude da
presuncdo de boa-fé que prepondera na andlise dessas situacoes. Tais
dispositivos merecem recomendacdo para melhor andlise  dos

responsaveis.
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- Itens 9.4.9 e 9.4.10, fazem mencdo a “sistema’”, entretanto, a sessd@o
publica serd presencial. Assim também, os itens 9.17.2, 9.17.3 e 9.20.1,

pode-se entender que seria o caso em disputa eletrénica.

- Apenas para correcdo, o item 9.14, estd numerado de forma

duplicada. Os itens 9.21 e 9.23 tem redacdo muito semelhante

TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia (TR) é o documento que define o objeto da
confratacdo, especificando os requisitos técnicos, os critérios de
avaliacdo de desempenho, as obrigacdes das partes e as demais
condicbes a serem observadas na execucdo do contrato, conforme

estabelece o art. 6°, XXIll, da Lei n® 14.133/2021.

Deve ser elaborado de forma clara, precisa e completa, de modo a
evitar ambiguidades e inferpretacées divergentes, e deve ser

compativel com o Edital.

No presente caso, verifica-se que o Termo de Referéncia foi elaborado
em conformidade com a legislac@o vigente, contendo: a) Definicdo
clara e detalhada do objeto, incluindo sua natureza, quantitativos e
prazo do contfrato; b) Qualificacdo técnica e profissional exigidas: d)
Critérios objetivos de medicdo e pagamento, assegurando clareza na
execucdo confratual; e) obrigacdes da contratada. Trouxe como
anexos: Memorial Descritivo, Projeto Executivo, Planilha de Orcamento
Referencial, Cronograma fisico-financeiro, e modelos de declaracoes a

serem dpresentadas na habilitacdo, credenciamento, além da minuta

de contrato.

Rua Dr Jorge Latour, 152 — Centro - CEP; 13.825-073
Holambra/SP




Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra

CNPJ 67.172.312/0001-53 Estado de S3o Paulo Tel.: (19) 3802-1487

Sem andlise técnica dos documentos anexados, opino pela legalidade
do Termo de Referéncia, estando de acordo com os requisitos minimos

estabelecido pela Lei 14.133/2021.

MINUTA DO CONTRATO

A minuta contfratual € o documento que estabelece as obrigacdes das
partes, as condicoes de execucdo do contrato, as penalidades
aplicaveis em caso de descumprimento e as demais cldusulas
necessdrias para garantir a seguranca juridica da relacdo contratual,

conforme defermina o art. 92 da Lei n°® 14.133/2021.

Deve ser elaborada em consondncia com o Edital de Llicitacdo, o

Termo de Referéncia e a legislacdo vigente.

F essencial que a minuta contratual contemple as especificidades dos
contratos de engenharia, detalhando o objeto (obra ou servico), a
legislacdo aplicavel, o regime de execucdo, os critérios de medicdo e

pagamento, os prazos de inicio e conclusdo, e as garantias oferecidas.

Em andlise & minuta contratual anexa, a mesma encontra-se de acordo
com a documentacdo acostada, Termo de Referéncia e Edital da

Concorréncia me andlise, podendo ser utiizada pela agente de

contratacdo.

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO
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Apontamos que, embora tenha sido escolhida a modalidade presencial
para a Concorréncia em andlise, é primordial que se dé total e ampla
transparéncia em todos os atos processuais, garantindo a participagao

de todos os interessados, e o devido conirole da sociedade.

Ademais, consoante artigo 54, §1° da Lei n° 14.133, de 2021, é
obrigatdria a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial do

Municipio, bem como em jornal didrio de grande circulacado.

A divulgacdo no Portal Nacional de Contfratacdoes Publicas (PNCP) €
condicdo indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus
aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura em 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacdo (artigo
24,

No caso de obras, a Administracdo divulgard em sitio eletrénico oficial,
em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do contrato, os
quantitativos e os pregos unitdrios e totais que contratar e, em até 45
(quarenta e cinco) dias Uteis apds a conclusdo do contrato, os

quantitativos executados e os precos praticados.

Como o artigo 176, da Lei 14.133/2021, possibilita que os municipios com
menos de 20.000 habitantes, como é o caso de Holambra, estejam
dispensados do uso da plataforma elefronica e fodos os seus atos no
prazo de até 06 anos, recomendo que seja dada a devida
fransparéncia, com os atos publicados no site da Camara, com andncio
e extrato na pdgina inicial, garantindo ampla publicidade.

Que seja, ainda, cumprido na integra o disposto no artigo 176 , in verbis:
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Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes
ferGo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacdo
desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no arl. 7° e no caput do arl. 8°

desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizacdo da licitacGo sob a forma

eletrénica a que se refere o § 2° do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas ¢ divulgacdo em sitio eletrénico oficial.
Pardgrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os
Municipios a que se refere o caput deste artigo deverdo:

I - publicar, em didrio oficial, as informacées que esta Lei exige
que sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a
publicacdo de extrato;

Il - disponibilizar a versdGo fisica dos documentos em suds
reparticées, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo o
referente  ao fornecimento de edital ou de cépia de
documento, que ndo serd superior ao custo de sua

reproducdo grdfica.

CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando a andlise da documentacdo
apresentada, conclui-se que o processo licitatdrio encontra-se, em sua
maior parte, em conformidade com a legislacdo vigente, em especial
com a Lei n® 14.133/2021. No entanto, recomenda-se a adocdo das
seguintes medidas, a fim de garantir a sua completa regularidade e

seguranca juridica:

a) Complementacdo dos documentos faltantes, conforme mencionado
no item “DESIGNACAO DO AGENTE DE CONTRATACAO, EQUIPE DE
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APOIO E EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO" deste parecer,

com a designag¢ao formal dos agentes responsdveis.

b) Ajustes no Edital de Licitacdo a fim de garantir a sua conformidade
com a legislagdo aplicdvel e com as recomendacdes contidas neste

parecer, para seguranca juridica;

c) Declaracdo de técnico responsdvel, atestando que a fase interna da
Licitacdo, referente aos projetos da obra, encontram-se revisados,

atualizados e aptos a serem objeto da licitacdo (contrato 04/2025);

c) Publicacées necessdrias, de acordo com a Lei 14133/2021, e, ainda,

em prol da Lei de Acesso da Informacdo e Lei da Transparéncia.

No mais, salientando-se que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data
e gue incumbe a este orgdo juridico prestar apoio técnico sob o prisma
estrifamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar na andlise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Presidéncia
desta Camara Municipal, nem analisar aspectos de natureza técnica ou
administrativa realizada por outros setores, como andlise do objeto e
pecas técnicas de engenharia, escoimando, ainda, qualquer
responsabilidade conforme o artigo 2°, § 3° da Lei n° 8906/1994 (Estatuto
da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil) e entendimento do
C. STJ no RHC 39644 RJ 2013/0238250-5, opinamos pela viabilidade
juridica da contratacdo, até a presente data, desde que observadas as

recomendacoes acima indicadas.

Eis o parecer desta Procuradoria, s.m.., de cardter néo
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vinculante, que se submete a apreciacdo do agente de contratacdo e

Presidéncia desta Casa de Leis.

EstGncia Turistica de Holambra, aos 01 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

Aline Flaviane dos Santos Rosa O A o st

Verifique em https://validar.iti.gov.br

OAB/SP 299.268 — Procuradora Juridica
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