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ACORDAO
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Camara Municipal: Holambra

Exercicio: 2022.

Presidente: Sr. Mauro Sergio de Oliveira

Advogado: Leandro da Rocha Bueno (OAB/SP n° 214.932); Clayton Machado
o Valério Silva (OAB/SP n° 212.125); Marcela Carvalho Carneiro (OAB/SP n°
230.471)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. CARGOS EM COMISSAO
SEM  CARACTERISTICAS DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO. ADVERTENCIA. DEMAIS  FALHAS
FORMAIS. RECOMENDACOES. CONTAS  REGULARES.
QUITACAO DO RESPONSAVEL.

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sessao realizada em 13 de agosto de 2024, pelo voto dos Conselheiros
Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, e Dimas Ramalho, Presidente em exercicio, e do
Conselheiro Substituto - Auditor Josué Romero, na conformidade das
correspondentes notas taquigraficas, nos termos do artigo 33, inciso Il, da Lei
Complementar n® 709/93, decidiu julgar regulares as Contas da Mesa da Camara
Municipal de Holambra, relativas ao exercicio de 2022, conferindo-se quitagdo ao
Responsavel, conforme artigo 35 do mesmo diploma legal, com adverténcia e

recomendacdes, discriminadas no voto do Relator.

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas
todas as providéncias cabiveis, fica determinado o arquivamento dos autos,

inclusive de expedientes eventualmente referenciados ao processo principal.

Presente na sessao a Procuradora do Ministério Publico de
Contas Elida Graziane Pinto.
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O processo eletrénico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 2024.

Dimas Ramalho — Presidente em Exercicio

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator

TC-004792.989.22-0
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Camara Municipal: Holambra

Exercicio: 2022.

Presidente: Sr. Mauro Sergio de Oliveira

Advogado: Leandro da Rocha Bueno — OAB/SP n° 214.932; Clayton Machado o
Valério Silva- OAB/SP n° 212.125; Marcela Carvalho Carneiro — OAB/SP n°
230471

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari

Fiscalizada por: UR-19.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTO DOS
iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. CARGOS EM COMISSAO
SEM CARACTERISTICAS DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO. ADVERTENCIA. DEMAIS FALHAS FORMAIS.
RECOMENDACOES. CONTAS REGULARES. QUITACAO DO
RESPONSAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas da MESA DA CAMARA DE HOLAMBRA,

relativas ao exercicio de 2022.

Conclusdes do laudo técnico elaborado pela Fiscalizacdo (evento

16.33) trouxeram apontamentos nos seguintes itens:
A.1.1. ELABORAGCAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

- A Cémara Municipal ndo encaminhou, formalmente, ao Executivo
levantamento das demandas da populagcdo, antes da elaboracdo do
orcamento, de modo a auxiliar na concepcdo dos diagndsticos
necessarios para a previsdo das politicas publicas a serem executadas.

A.l1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
MUNICIPAIS

- A Cémara Municipal, embora disponha de setor/comisséo responsavel
pelo acompanhamento da execucdo, pelo Executivo, das politicas
1
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publicas previstas no orcamento, ndo formalizou procedimentos de
andlise durante o exercicio.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E AGOES DO
LEGISLATIVO

- O Relatério de Atividades de 2022 da Edilidade ndo contém dados
minimos que possibilitem a mensuracdo quantitativa fisica e financeira,
resultados alcancados e atingimento de metas, haja vista que a unidade
de medida adotada para a maioria dos itens € o “percentual”’, mesmo a
acao sendo aquisigdo de equipamentos Ou Senicos.

- O desdobramento dos programas em agfes inexistiu, haja vista que as
acOes sdo, basicamente, uma copia do mesmo texto dos programas.

- O programa cujo indicador foi denominado “Constru¢gdo do Prédio da
Camara Municipal” poderia ter sido desdobrado em uma série de agdes,
haja \ista as diversas etapas constantes de uma obra.

- A caréncia de tecnicidade das pecas orcamentarias enviadas pelo
Executivo é simplesmente chancelada pelo Legislativo.

- A Administracdo incorre na vedacdo estabelecida no art. 5°, § 4°, da
LRF, segundo o qual “E vedado consignar na lei orcamentaria crédito
com finalidade imprecisa”, sem que o Legislativo corrigisse tal
impropriedade recebida do Executivo.

A.3. CONTROLE INTERNO

- No exercicio de 2022, a funcdo de Controlador Interno ainda foi
exercida por senidora efetiva ocupante de Fungcao Gratificada, ao invés
de senvidor efetivo concursado para o cargo de Controlador Interno.

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGAO

- A Edilidade efetuou a dewlucdo de duodécimos apenas ao final do
exercicio, ndo o fazendo periodicamente, sendo recomendawel, que
adote procedimento de dewlucdo com periodicidade mensal ou
bimestral, na forma da jurisprudéncia desta Casa (Comunicado SDG n°
26, de 15 de maio de 2023).

- Constatamos que houve um grande aumento na previsdo de repasse a
Cémara Municipal de Holambra em 2022 em relagdo ao \erificado nos
exercicios anteriores.

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

- No exercicio examinado foram nomeados 4 (quatro) senidores para
cargos em comissao, cujas atribuicdes ndo possuem caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento (artigo 37, inciso V, da Constituicdo
Federal).

- As atribuicdes dos mencionados cargos néo foram definidas através de
lei e sim por meio da Resolug&o n° 232/2022.

- Em relagcdo ao controle de ponto dos senidores comissionados, objeto
de recomendacdo no julgamento das contas de 2018 (TC-
005072.989.18-9), a Origem declarou que ainda ndo ha o controle de

2
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ponto de senidores exclusivamente em comissdo, tdo somente um
“atestado” assinado pela Presidéncia.

C.1. EXECUGAO CONTRATUAL

- No contrato de construcdo do prédio da Cémara (Contrato n°
011/2022), constatamos que o item “Locagédo de Container Tipo Depdsito
— Area Minima de 13,80 m? foi pago sem que houvesse qualquer
container disponivel no terreno da obra. Pelo que entendemos de
extrema relevancia que a Origem mantenha um controle preciso dos
itens a serem pagos nas medigbes, a fim de ndo incorrer em
pagamentos de objetos ndo executados.

- O Termo Aditivo n°® 001/2023 ao Contrato n°® 011/2022, que prorrogou
prazo e acresceu valor, foi celebrado sem a préva analise da
necessidade pelo fiscal da obra, por meio de relatério técnico por escrito,
tendo-se tdo somente aceitado a proposta feita pela Contratada.

- No dia de nossa visita in loco a obra estava fechada, sem canteiro de
obras, sem trabalhadores, sem sinal de equipamentos de construgdo e
isso em horéario ainda comercial.

- Na execucdo do Contrato n° 005/2021, werificamos que a Camara
Municipal de Holambra ndo demonstra qualquer tipo de controle sobre os
seni¢cos contratados.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

- O Portal da Transparéncia da Camara ndo estava informando a
remuneracdo bruta, descontos e remuneracdo liquida dos agentes
publicos e politicos.

- O site ndo disponibiliza as respostas e perguntas frequentes da
sociedade.

- O cadastro para acessar o SIC exige demasiada quantidade de
informagdes pessoais do requerente: indicacdo de 2 (dois) documentos
pessoais, endereco completo, 2 (duas) formas de contato (e-mail e
telefone), além de senha.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

- Constatamos o desatendimento as InstrugBes deste Tribunal, tendo em
vista que o 6rgao entregou alguns documentos fora dos prazos previstos.

- No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois
ultimos exercicios apreciados, erificamos que, no exercicio em exame,
o Legislativo descumpriu algumas recomendacdes.

E.5. PROVIDENCIAS DO LEGISLATIVO QUANTO AOS CONTRATOS
E REPASSES PUBLICOS DO EXECUTIVO JULGADOS
IRREGULARES PELO TRIBUNAL DE CONTAS

- Entendemos que, a despeito de a Edilidade dar ciéncia aos Vereadores

3
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acerca dos contratos do Executivo julgados irregulares pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, ndo ha efetividade na comunicagéo,
uma vez que nao ha o registro de qualquer medida tomada com base no
retro citado comunicacdo aos Edis.

F.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO

- Descumprimento do estatuido no artigo 21, inciso Il da Lei
Complementar n° 101/00.

- Entendemos que o ato de nomeagdo da servdora Erica Renata da
Silva Santiago nos ultimos 180 dias do mandato do Presidente da
Céamara Municipal de Holambra contribuiu com boa parte do aumento da
despesa de pessoal neste periodo, e é nula de pleno direito, nos termos
do artigo 21 da LRF.

- Com base no artigo 59, § 1°, inciso V, da LRF, a Camara foi alertada,
por 7 (sete) vezes sobre possivel descumprimento da norma fiscal em
analise.

Apos regular notificagdo (evento 23), a Camara Municipal de
Holambra apresentou justificativas e documentos (evento 47), devidamente

analisados.

O Ministério Publico de Contas (evento 52) pugnou pela
realizacdo de diligéncia, propondo notificacdo ao responsavel para se manifestar
acerca da acentuada devolucdo de duodécimos, a configurar possivel
superestimativa quanto a real necessidade de recursos financeiros e inadequado
planejamento orcamentario.

Instada novamente (evento 60) a Edilidade apresentou novos
esclarecimentos e documentos (evento 85), diante dos quais o MPC, consoante
se vé na parte final da manifestacdo encartada ao evento 89, concluiu pela

regularidade dos demonstrativos, com recomendacdes’.

! Recomendagdes:

. ltens A.1.2 e A.2— adote medidas concretas para implantar procedimentos de andlise da gestédo da execucgéo
das polticas publicas, programas de obras e planos de desenvolvimento do Municipio;
. ftem B.1.1 — observe as reais necessidades da Orgéo, quando da elaboracao da peca de planejamento, a fimde

diminuir a devolugéo de duodécimos ao poder Executivo, assim como realize as devolugdes comperiodicidade mensal ou
bimestral, na forma da jurisprudéncia desta Casa, consoante Comunicado SDG26/2023;

. ltem C.1 — observe comrigor alei de licitagdes, bem como designe um gestor para acompanhamento dos
contratos, afim de evitar pagamentos de objetos nédo executados;

. ftem D.1 - implemente medidas para o efetivo aprimoramento do Portal da Transparéncia do Legislativo;

. ltem E.5 — atenda as recomendagdes, determinagdes e Instru¢des deste Tribunal.


mailto:gcmab@tce.sp.gov.br

y TCESP

Tribunal de Contas

do Estado de S8o Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

Histérico de Julgados Precedentes
2017 2018 2019 2020 2021
Destaque — Trés Ultimos Exercicios
Regulares
2021 Relator Conselheiro Renato Martins Costa
TC-006456.989.20 Transito em julgado:26/06/2023
Regulares
2020 TC-003761.989.20-1 Relator Conselheiro Dimas Ramalho
Transito em julgado: 27/01/2022
Regulares
2019 TC-005413.989.19-5 Relator _Co_n§elhe|ro SubstltL_Jto Josué Rom(_aro (em
substituicdo ao Conselheiro Robson Marinho)
Transito em julgado: 05/02/2021
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Prestacdo de Contas Anuais da MESA DA CAMARA MUNICIPAL
DE HOLAMBRA, exercicio de 2022

MAPA DAS CAMARAS MUNICIPAIS (2022)

Populacao: . Receita Municipal Propria:
15.605 habitantes Vereadores: 09 R$ 27.951.351,07

Despesa Legislativa Total (exceto despesa de capital): R$ 2.938.331,89

Despesa Legislativa per capita (exceto despesa Média entre os dez municipios com populacao
de capital): mais préximaz:
R$ 188,29 R$ 126,66

Média entre os dez municipios com populacéo
mais proxima:
0,14

Relacdo comissionados/vereador:
0,33

DADOS DO MUNICIPIO (RELATORIO SMART - AUDESP)

Regido Administrativa: Porte do Municipio (2022):
CAMPINAS PEQUENO

2 Cinco municipios com populag&o imediatamente superior e cinco com populagéo imediatamente inferior (dados extraidos
do Mapa das Camaras — Portal BI):

Despesa Liquidada BIESLE
L. L. . P q Liquidada com Em Qtd. Méx. |Comissionados /
Exercicio Municipio Populagao com Pessoal e ) .
R Pessoal e Custeio| Comissdo | Veread. | Veread. Vereadores
Custeio B

per capita
2022 Itajobi 15.331 RS 1.381.187,34 RS 90,09 2 9 11 0,22
2022 Taruma 15.361 RS 1.636.630,15 RS 106,54 1 9 11 0,11
2022 Sdo Simdo 15.446 RS 1.489.807,51 RS 96,45 0 9 11 0,00
2022 Pinhalzinho 15.564 R$ 1.530.300,08 RS 98,32 0 9 11 0,00
2022 Eldorado 15.592 RS 1.686.954,57 RS 108,19 0 9 11 0,00
2022 Holambra 15.605 RS 2.938.331,89 RS 188,29 3 9 11 0,33
2022 Luis Antonio 15.628 RS 2.882.198,39 RS 184,43 8 9 11 0,89
2022 Santa Adélia 15.639 RS 919.976,43 RS 58,83 0 9 11 0,00
2022 Tupi Paulista 15.670 RS 1.702.739,48 RS 108,66 0 9 11 0,00
2022 Rosana 15.929 RS 4.191.738,67 RS 263,15 0 11 11 0,00
2022 Panorama 15.944 RS 1.440.406,51 R$ 90,34 0 9 11 0,00
Médi RS 126,66 1,27 0,14
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SINTESE DO APURADO REFERENCIA
Despesas totais do Legislativo 5,76% 7%
Gastos com Folha de Pagamento 31,07% 70%
Despesas de Pessoal 1,73% 6%
Execucdo Orgcamentaria Dewolucédo de 13,74%

(R$ 728.116,02)

Remuneracédo dos Agentes Politicos Em ordem
Encargos Sociais Em ordem
Controle Interno Parcialmente Regular

A Camara atendeu aos limites estabelecidos ao total de gastos do
Legislativo (artigo 29-A da Constituicdo Federal®), as despesas com folha de
pagamento (artigo 29-A, 8 1°, CF) e aos dispéndios com pessoal e reflexos (artigo

20, inciso ll, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal®).

De acordo com o exame efetuado, ndo se constatou qualquer

irregularidade na gestdo dos encargos sociais incorridos no periodo.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos nos termos da Lei
Municipal n® 620, de 05 de outubro de 2007, sem aplicagdo de Revisdo Geral

Anual no exercicio.

Demais parametros remuneratérios encontram-se em ordem. As

3 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000) (Vide Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes; (Redagao dada pela Emenda
Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;
(Redacgéo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n°® 58, de 2009)

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil)
habitantes; (Redacao dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagao entre 500.001 (quinhentos mil e um) e
3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Redagao dada pela Emenda Constituicao Constitucional n® 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes)
de habitantes; (Incluido pela Emenda Constituicdo Constitucional n°® 58, de 2009)

V1- 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagé@o acima de 8.000.001 (oito milhdes e um)
habitantes. (Incluido pela Emenda Constituicdo Constitucional n°® 58, de 2009)

4 Artigo 20. A repartic&o dos limites globais do artigo 19 ndo poderéa exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver.
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remuneracdes pagas aos Edis e ao presidente da Camara obedecem aos limites
constitucionais aplicaveis (artigos 29, VI e VIP, e 37, XI') e ndo foram
identificados pagamentos além dos fixados (verbas de gabinete, ajudas de custo,

auxilios, encargos e adicionais por participacdo em sessodes extraordinarias).

Por outro lado, ainda na seara da gestdo de pessoas, desacertos
relacionados a nomeacdo para cargos em comissdo sem caracteristicas de
direcdo, chefia e assessoramento, em afronta ao artigo 37, V, da CF/888, ja fora
objeto de recomendacdes nas contas do exercicio de 2020 (TC-003761.98920-
1°). Assim, elevo o nivel da reprimenda e advirto para que a Origem retifique a
estrutura funcional da Edilidade, compatibilizando seu quadro comissionado com
as atribuicdes e requisitos de excepcionalidade das livres nomeacdes e com as

habilidades subjacentes aos cargos da espécie.

® VI-o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente, observado o que dispde esta Constituicao, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica
e 0s seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a vinte por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores corresponderaa trinta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

¢) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a
quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a
cinquenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)
e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio méximo dos Vereadores correspondera a
sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a setenta e cinco
por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

® VIl - o total da despesa coma remuneracéo dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de cinco por cento da
receita do Municipio;

" Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos plblicos da administrag&o direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite,
nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Piblico, aos Procuradores e aos Defensores Piblicos;

8 Artigo 37. [...]

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de carao efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuic6es de direcdo, chefia e assessoramento;

°Relator Conselheiro Dimas Ramalho -Transito em julgado: 27/01/2022

“Nesta conformidade, entendo que os cargos de provimento em comissédo existentes possam ser mantidos desde que
resguardada a atual proporcionalidade, sem prejuizo de recomendar a Edilidade que promova uma redefinicdo mais
adequada das atribuicBes de cada um deles, bem como que equalize os critérios para investidura, em sintonia com o
disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal.”
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O Controle Interno foi exercido por servidora efetiva em funcéo
gratificada durante a competéncia sub examine, em inobservancia ao que
entende o Supremo Tribunal Federal®. No entanto, logo em 2023, o Legislativo
promoveu concurso publico para a ocupacdo do cargo homénimo, dando posse

em 1° de marco ao servidor aprovado, providéncia que da cabo a impropriedade.

Mais a frente na andlise, para o Ministério Publico de Contas
restaram configuradas inadequacdo no planejamento orcamentario e
superestimativa de receita, consubstanciada na acentuada devolucdo de

duodécimos ao final do exercicio.

Na jurisprudéncia desta Corte!?, falha na projecéo do orcamento das
Camaras ndo tem motivado a rejeicdo de respectivos demonstrativos, acarretando
apenas a emissdo de recomendacdes, exceto em casos de reincidéncia, bem

COmMo na presenca de outros desacertos graves — inexistentes no presente caso.

Para mais, aceitaveis os argumentos da Edilidade (evento 85) no
sentido de que, embora previstas no orcamento de exercicio de 2022, as
despesas com salarios e encargos referentes ao cargo efetivo de Controlador
ocorreram apenas no exercicio de 2023, quando da posse de seu ocupante,

resultando em economia aos cofres municipais.

Outro fator que impactou positivamente na execucdo do or¢camento
de 2022 foi a aprovacdo da Reorganizacdo Administrativa do Legislativo, que

ocorreu através da Resolucdo n° 232, de 07 de janeiro de 2022, ap6s a

10 Recurso Extraordinario n° 1.264.676, sob relatoria do eminente Ministro Alexandre de Moraes, publicado no DJE em 6 de
julho de 2020, transito em julgado em 17 de setembro de 2020.

1 Nesse sentido, as decisdes proferidas nos processos:

- TC-004850.989.18-7 (Primeira Camara, sesséo de 17 de agosto de 2021, Relator e. Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues, DOE 3 de setembro de 2021, transito em julgado em 28 de setembro de 2021);

-TC-006014/989/16 (Primeira Camara, sessao de 2 de abril de 2019; Relatora e. Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, DOE 7 de maio de 2019, transito em julgado em 29 de maio 2019); TC-005035/989/16 (Primeira Camara, sesséo
de 18 de junho de 2019, Relator e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, DOE 13 de julho de 2019, transito em julgado
em 6 de agosto de 2019);

-TC-004824/989/16 (Segunda Camara, sessao de 10 de setembro de 2019, Relator e. Auditor Substituto de
Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, DOE 4 de outubro de 2019, transito em julgado em 25 de outubro de
2019);e

- TC-000793/026/15 (Primeira Camara, sessao de 9 de outubro de 2018, Relator e. Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, DOE 26 de outubro de 2018, transito em julgado em 21 de novembro de 2018).
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aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual de 2022, permitindo economia entre

despesas fixadas e executadas.

Tal cenario admite, pois, o relevamento da falha, sem prejuizo de
recomendacdo a Origem para que realize adequado planejamento, nos termos
dos artigos 29 e 30 da Lei Federal n° 4.320/64? combinados com o artigo 12 da
Lei de Responsabilidade Fiscal'®, devendo a proposta orcamentaria refletir as

reais necessidades do Orgdo, de modo a evitar a superestimativa de duodécimos.

Além disso, recomendo que o Legislativo promova a devolucao
periddica do excedente de recursos, consoante orienta 0 Comunicado SDG n° 26,
de 15 de maio de 2023, a fim de permitir que a Prefeitura disponha de ativos
financeiros ao longo do exercicio, que poderdo ser empregados em prol do

interesse publico.

Por fim, cumpre salientar que a Camara traz aos autos explicacées
(evento 47) quanto ao possivel descumprimento do artigo 21, I, da LRF,
esclarecendo que a nomeac&o da servidora Erica Renata da Silva Santiago®® para
0 cargo de Assessora Parlamentar ocorreu para substituir o servidor Renan Felipe
David®®, exonerado do supracitado posto para ocupar a posicdo de Chefe de

Gabinete da Presidéncia.

2 Art. 29. Cabera aos 6rgéos de contabilidade ou de arrecadago organizar demonstracdes mensais da receita
arrecadada, segundo as rubricas, para serviremde base a estimativa da receita, na proposta orcamentaria.

Paréagrafo nico. Quando houver 6rgdo central de orgcamento, essas demonstragdes ser-lhe-8o remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragées a que se refere o artigo anterior a arrecadagéo dos trés
ultimos exercicios, pelo menos bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a
produtividade de cada fonte de receita.

13 Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao os efeitos das alteracdes na
legislacéo, da variac&o do indice de precos, do crescimento econdmico ou de qualguer outro fator relevante e seréo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolucéo nos Ultimos trés anos, da proje¢éo para os dois seguintes aquele a que
sereferirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

4 COMUNICADO SDG 26/2023

O Tribunal de Contas do Estado COMUNICA que, em decorréncia das alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional
n° 109, de 2021, a partir da proxima legislatura - 2025 - as Camaras Municipais deverao incluir, no cémputo de suas
despesas compessoal, 0s gastos cominativos e pensionistas.

A mesma Emenda estabelece que as Camaras Municipais terdo a op¢ao de devolver o excesso de duodécimos no més de
dezembro ou reté-los para compensagdo com os repasses das primeiras parcelas do exercicio seguinte.
Independentemente desse novo regramento, este Tribunal recomendaque as Camaras prossigam no procedimento
de devolucédocom periodicidade mensal ou bimestral,naformadajurisprudénciadesta Casa.

SDG., 15 de maio de 2023

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL” (g.n.)

!5 portaria n° 063/2022.

'8 Portaria n° 061/2022.
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Portanto, a nomeacédo da servidora Erica Renata da Silva Santiago
ocorreu em substituicdo do servidor Renan Felipe David, para 0 mesmo cargo e

salario, ndo se podendo atribuir a elevacdo das despesas de pessoal a tal ato.

Ante o exposto, em companhia do d. MPC, voto pela regularidade
das Contas da MESA DA CAMARA DE HOLAMBRA, relativas ao exercicio de
2022, nos termos do artigo 33, inciso ll, da Lei Complementar n°® 709/93,
conferindo-se quitacdo ao Responsavel, conforme artigo 35’ do mesmo diploma
legal.

Nao obstante, adverténcia e recomendacdes serdo transmitidas a

Origem, conforme indicadas, para que:

o Retifique a estrutura funcional do Legislativo, regularizando as
funcbes comissionadas com atribuicbes que deverdo ser compativeis com 0s
requisitos constitucionais de direcao, chefia e assessoramento, compatibilizando
seu quadro comissionado com as atribuicdes e requisitos a excepcionalidade das
livres nomeacbes e as habilidades subjacentes aos cargos da espécie
(adverténcia);

o Encaminhe ao Executivo levantamento formal das demandas
da populacdo antes da elaboracdo do orcamento, de modo a auxiliar na
concepcédo dos diagnosticos necessarios para a previsao das politicas publicas a

serem executadas;

o Assegure a atuacdo da ja existente Comissao Permanente de
Financas e Orcamento no acompanhamento da execugdo orcamentaria e das
politicas publicas previstas, sobretudo no que diz respeito a formalizacdo dos
procedimentos de andlise durante o exercicio, aprimorando o exercicio de sua

competéncia constitucional de controle externo, conforme artigos 708 e 166, § 1°,

7 Artigo 35 - Quando julgar as contas regulares comressalva, o Tribunal de Contas daré quitag&o ao responséavel e lhe
determinara, ou a quem lhe haja sucedido, a adogéo de medidas necessarias a corre¢ao das impropriedades ou faltas
identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

18 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragéo direta e indireta, quanto a legalidade, economicidade, aplicagcéo das subvengdes e rendncia de receitas pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder


mailto:gcmab@tce.sp.gov.br

i ' GABINETE DQ CONSELHEIRO
' MARCO AURELIO BERTAIOLLI
Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de S8o Paulo

g,

inciso I'°, da Constituicdo Federal;

o Implemente medidas concretas para a melhoria dos
programas e acfes da Camara, bem como fixe indicadores adequados as metas
pactuadas, conforme principios da transparéncia e do planejamento previstos no
artigo 1° § 1°%°, combinado com artigo 50, § 3°!, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

o Verifique as reais necessidades do Legislativo, evitando-se
repasses de duodécimos desnecessarios, em atendimento ao artigo 30 da Lei
4.320/1964, artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, tal como promova a
devolucdo de duodécimos com periodicidade mensal ou bimestral, consoante
orienta 0 Comunicado SDG n° 26, de 15 de maio de 2023;

o Adote providéncias em face das contratacOes efetuadas pela
Edilidade, notadamente quanto ao Contrato n° 011/2022, para construcdo do pré-
dio da Camara, e seu Termo Aditivo n° 001/2023 de prorrogacao de prazo, obser-
vando com rigor a lei de licitacbes, bem como designe um gestor para acompa-

nhamento dos contratos, a fim de evitar pagamentos de objetos ndo executados;

o Institua diretrizes voltadas a reducédo de gastos com custeio e
pessoal, visando atendimento aos principios da economicidade, razoabilidade,

moralidade, eficiéncia e interesse publico;

o Aprimore a transparéncia, para que conste do site do
Legislativo a divulgacdo da remuneracao bruta, descontos e remuneracéo liquida

dos agentes publicos e politicos, disponibilize respostas e perguntas frequentes

19 Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgcamentéarias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

l-examinar e emitir pareceres sobre projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo
Presidente da Republica;

Il-examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicéo e
exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgcamentaria semprejuizos da atuagéo das demais comissdes do Congresso
Nacional e de suas Casas, criadas de acordo como art.58.

20 Artigo 1° (..))

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em gue se previnem riscos e corriagem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas compessoal, da
sequridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

2L Artiago 50 (...)

§ 32 A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestédo
orgamentaria, financeira e patrimonial.
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da sociedade, bem como facilite o cadastro para acessar o SIC, em atendimento

a Lei de Acesso a Informacéo;

o Atenda integralmente as instrucbes, recomendacdes e

determinacdes exaradas por esta Corte de Contas; e

o Adote providéncias quanto a efetividade na comunicacado aos
Edis acerca dos contratos do Executivo julgados irregulares por este Tribunal de

Contas.

Com o transcurso do prazo legal e certificacdo do transito em
julgado da presente decisao, cumpridas todas as providéncias cabiveis, arquivem-

Se 0S autos.

GCMAB
DLA
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